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I. INTRODUCCION

Los procesos de reforma estructural de la administracion publica, son variados y reflejan
el momento, las circunstancias y las necesidades de cada gobierno.

A partir de la década de los ochenta, las nuevas transformaciones e innovaciones de este
entramado institucional venian acompafiados del término que hoy conocemos como
modernizacién de la administracion publica; cuyo propdsito principal, era alcanzar su
pleno desarrollo con base en la eficiencia, la eficacia y la legitimidad; modificando asi el
estudio disciplinario del modelo convencional, a fin de evitar la ineficiencia de las viejas

practicas burocraticas.

Este periodo fue testigo de la incorporacibn de mecanismos de transparencia,
evaluaciones de desempefio, y de profesionalizacion, dentro de los procesos de las
instituciones. Bajo ese tenor, uno de los principales ejes de estas transformaciones, era
que el servicio publico deberia de enfatizar la productividad del trabajo de los servidores
publicos, haciendo de la rendicién de cuentas un asunto mediable y transparente®. Por
ello, se desarrollaron instrumentos fundamentales que coadyuvaran con los objetivos de
la modernizacion, y por ende, que la han respaldado durante ya varios afios; refiriéndonos
precisamente a una de las grandes herramientas de gestidon de recursos humanos, el

servicio civil de carrera.

El servicio civil de carrera en México, ha constituido un nuevo pacto de los poderes de

gobierno con la sociedad; en donde, estos se comprometen a consolidar dependencias

t ARELLANO Gault, David. Mas alla de la reinvencion del gobierno: fundamentos de la Nueva Gestion
Publica y Presupuestos por resultados en América Latina. México, D.F: Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas, CIDE. 2004.
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u organismos con sistemas de ingreso, promocion y control de sus trabajadores,
buscando que los servidores publicos se conduzcan con principios y valores con el
propoésito de promover practicas enfocadas a cuidar los intereses publicos a cambio de

su seguridad social y progreso dentro de su empleo.

No obstante, a pesar de las modernizaciones de la administracion publica; hoy en dia,
los gobiernos de las entidades federativas en México, siguen careciendo de estandares
que fortalezcan el buen desempefio y optimicen el logro de sus fines, por ello, mas alla
de implementarlos para fortalecer procedimientos de transparencia y certeza, los
gobiernos deben de instaurar el servicio civil de carrera con el fin de construir una

verdadera corresponsabilidad entre la administracion publica y la sociedad.

Durante los ultimos afios, algunos Estados han puesto énfasis en la instauracién del
servicio civil de carrera, implantandolo dentro del Poder Ejecutivo a fin de propiciar y
fomentar servidores publicos enfocados siempre al servicio del Estado bajo una autentica

carrera profesional.

El presente estudio tiene como objetivo analizar la existencia del servicio civil de carrera

en el &mbito publico de nuestro pais.

Por ello, el primer apartado se concentra en el tema de la divisidn de poderes, haciendo
énfasis en la conceptualizacion y descripcidén del 6rgano publico, llamado poder ejecutivo.
Y en el segundo apartado, se abordara la conceptualizacién general del servicio civil de
carrera. Para posteriormente conocer la estructura del ordenamiento a nivel federal
observando sus sistemas y subsistemas; asi como abordar un cuadro de estudio
comparativo de las leyes existentes relativas al servicio civil de carrera. Y finalizando con
la situacion del Estado de Sinaloa en dicho tema. Asi mismo se permiten realizar una
serie de conclusiones y reflexiones de la importancia de la implementacion del servicio

civil de carrera en la administracion publica de los distintos niveles de gobierno.
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ll. LA DIVISION DE PODERES EN MEXICO

El requerimiento de dividir el poder ha instituido uno de los hitos fundamentales para la
construccion y consolidacion de las constituciones modernas. De tal forma que, la division
de poderes ha implicado la separacién, en el sentido de que su respectivo ejercicio se
deposita en 6rganos distintos, interdependientes, y cuya conjunta actuacion entrafa el

ejercicio del poder publico por parte del Estado.?

La teoria de la division de poderes ha sido presentada por diversos filosofos como Samuel
Von Punfendort, Polibio, Cicerén, Tomas de Aquino, Marcillo de Padua, Maquiavelo,
Bodino, Locke, Montesquieu, Kant, entre otros autores; que han planteado la necesidad
e importancia de la separacion de los poderes publicos. Empero, hay que sefalar que el
primer antecedente significativo o la primera idea de esta doctrina, deriva del

pensamiento de Aristételes.

Si bien, a través de una de sus grandes obras denominada “la politica”, dicho filosofo
establecidé que “en todas las constituciones existen tres elementos que deben estar bien
armonizados para el buen funcionamiento del gobierno; en cambio, si hay diferencias
entre los mismos, diferirdn consiguientemente las constituciones™. En otras palabras,
segun Aristoteles, consideraba que la division del poder politico debia de estar
sustentada bajo la divisién de funciones; en donde, no necesariamente este aludia a la

existencia de una diversificacion de poderes, sino que Aristoteles mencionaba la

2VILLANUEVA GoOmez, Luis Enrique. La division de poderes: teoria y realidad. En Catedra nacional de
derecho Jorge Carpizo. Reflexiones constitucionales. Pags. 149-186. México, Distrito Federal: Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas. 2014. Disponible para su consulta
en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3634/17.pdf

$ VILLANUEVA Goémez, Luis Enrique. La division de poderes: teoria y realidad. En Catedra nacional de
derecho Jorge Carpizo. Reflexiones constitucionales. Pags. 149-186. México, Distrito Federal: Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas. 2014. Disponible para su consulta
en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3634/17.pdf



https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3634/17.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3634/17.pdf
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existencia de un unico poder, dividido en érganos con funciones diferentes, conformados
por una asamblea deliberante, un grupo de magistrados y un cuerpo judicial; en los cuales
se concentrarian diferentes actividades. No obstante, uno de los pensadores mas
significativos, que concreto y delimitd de forma mas precisa dicha teoria fue el Baron de

Montesquieu; quien orientaba sus pensamientos a través de diversos principios.

Montesquieu, logré desarrollar y explicar la teoria de la division de poderes a través de
los principios de legitimidad, equilibrio y libertad politica. Respecto al principio de
equilibrio, el Baron sefialaba que, los 6rganos del Estado deberian de acotarse unos con
otros a fin de garantizar un sistema de pesos y contrapesos; evitando asi la concentracion
de poder en un sélo 6rgano. Por otro lado, el autor se referia al principio de libertad
politica, como aquel que aseguraba, la libertad de los ciudadanos; sustentandolo bajo lo
siguiente: “Todo gobierno puede ser libre si observa la division de poderes de modo que

ninguno de ellos pueda predominar sobre los demas”.

Montesquieu clasifico la division de poderes, afirmando que en los Estados habia tres
clases de poderes, entre los cuales se encontraban: la potestad legislativa, que se
encarga de hacer las leyes; la potestad ejecutiva, que ejecuta y aplica la ley a casos
generales, y la potestad judicial, que castiga los delitos y juzga las diferencias entre los
particulares®. Solo de esta manera los Estados podrian garantizar los principios de

libertad politica y equilibrio.

Por esta razon, es oportuno observar que desde varias décadas atras se contemplo y
concreto con toda la exactitud y precision uno de los principios fundamentales de

cualquier Estado de derecho, lo que hemos denominado, divisidbn de poderes. Dicho

4 Montesquieu, El espiritu de las leyes, libro V111, capitulo I1.

SVILLANUEVA GoOmez, Luis Enrique. La division de poderes: teoria y realidad. En Catedra nacional de
derecho Jorge Carpizo. Reflexiones constitucionales. Pags. 149-186. México, Distrito Federal: Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas. 2014. Disponible para su consulta
en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3634/17.pdf
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principio, ha sido una de las fortificaciones constitucionales que desde su nacimiento y
establecimiento han marcado las bases de la organizacién politica y la estructura

gubernamental de nuestro pais.

En este tenor, la division de poderes se estableciéo desde la Constitucion de 1917; no
obstante, en la actualidad el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos enmarca dicho principio; que estipula lo siguiente:

“El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias
al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso,
salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades

extraordinarias para legislar™.

El texto constitucional establece la division del “Supremo Poder de la Federacion”; el cual,
distribuira su ejercicio de poder publico de manera tripartita, es decir, a través de tres

organos distintos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Los autores Miguel Carbonell y Pedro Salazar, sefialan que esto es asi porque la division
de los poderes es un mecanismo fundamental para proteger las libertades individuales
que caracterizan al Estado constitucional. De tal forma que, si los poderes no se
encuentran divididos, las libertades peligran, y sin éstas no es posible hablar de la

existencia de un Estado constitucional de derecho en términos modernos.’

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible para su consulta en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion Politica.pdf

"CARBONELL Sanchez, Miguel y Salazar Ugarte, Pedro. Articulo 49. En Derechos del Pueblo Mexicano.
México a través de sus Constituciones, vol. VIII. Pags. 332-372. México, Distrito Federal: Camara de
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a. PODER EJECUTIVO FEDERAL

El poder ejecutivo, se define como una de las tres facultades y funciones primordiales del
Estado; consistente en hacer cumplir las leyes y ejercer el gobierno. Distinguiéndose asi
del poder legislativo, que promulga o revoca leyes, y del poder judicial, que interpreta,
hace respetar o invalida las mismas. Si bien, este es responsable de la gestion diaria del
Estado, por esta razon, el poder ejecutivo concibe y ejecuta politicas generales, de
acuerdo con las cuales las leyes tienen que ser aplicadas.® Ahora bien, cabe destacar
que dependiendo del sistema politico en el que se desenvuelva el poder ejecutivo, este

podra ser dirigido por un presidente, un primer ministro o un jefe de Estado.

En el caso de México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su articulo 80, que el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Union lo

encabezara un solo individuo, denominado presidente®.

En este sentido, el Poder Ejecutivo Federal se conforma por un conjunto de 6rganos
centralizados y paraestatales a los que se les confiara la administracion publica federal,

esta distribuira los negocios de orden administrativo federal.

Por consiguiente, el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, al ser representante
del poder ejecutivo, tendra a su cargo dicho orden y para el cumplir de sus obligaciones,

se auxiliara de las Secretarias de Estado.

Cabe destacar, que la administracién publica federal se divide en dos vertientes, la
centralizada y paraestatal; la primera la conforman la Oficina de la Presidencia de la

Diputados del H. Congreso de la Union, LXIII Legislatura. 2016. Disponible para su consulta en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/12/5631/35.pdf

8 PEREZ, Martin. El poder ejecutivo y la funcion ejecutiva El presidente de la reptblica. Jefe de Estado y
jefe de gobierno. Facultades y obligaciones. 2013.

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible para su consulta en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf
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Republica, las Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y los
Organos Reguladores Coordinados. Por otro lado, los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros

y de fianzas y los fideicomisos, compondran la administraciéon publica paraestatal®.

Bajo esta vision, la administracion publica constituye una herramienta principal para
concretar las acciones del Estado, y en gran medida, para consolidar las funciones del
poder ejecutivo. Para alcanzar este propdsito, es necesario disponer de servidores
publicos, pues estos, conformaran la columna vertebral de la administracion publica
federal, por lo que, la profesionalizacion y capacitacion de los mismos es de gran

relevancia en todos los ambitos gubernamentales.

Es el poder ejecutivo federal donde es posible observar el origen y desarrollo del servicio
civil de carrera en México, donde se han implementado cédigos y una serie de protocolos
para los servidores publicos que intervengan en las tareas de la administracion publica

federal conteniendo principios y valores que permitan un servicio de calidad y eficacia.

Considerando la dindmica de profesionalizacién de servicios publicos que ello permitia,
los poderes legislativo y judicial han replicado en cierta medida estos estandares e incluso
ha tenido una consonancia en las entidades federativas, que, si bien han aplicado el
servicio civil de carrera en los poderes ejecutivos locales, lo han trasladado a sus poderes

legislativo y judicial.

lIl. UBICACION JURIDICA DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA

10'|_ey Orgénica de la Administracion Pablica Federal. Disponible para su consulta en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153_220120.pdf

10
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El servicio civil de carrera en México ha tenido un recorrido histérico hasta llegar a
conocerlo como el dia de hoy. A partir del siglo XX con la instauracion del empleo publico,

se buscaba asentar las bases constitucionales para un servicio civil en nuestro pais.

De esta manera, el empleo publico logro regirse a través de la Constitucion de 1917;
particularmente dentro del articulo 123, apartado B, sefialando la distincién entre los
funcionarios civiles “de base” (también conocidos como “operativos sindicalizados”) y los
funcionarios “de confianza” (mando y operativos), designados en forma discrecional.!?
Aunado a ello, se establecié dentro de la Carta Magna que los funcionarios federales
deberian de tener las facultades expresamente afincadas o concedidas en la constitucion

politica.

Por consiguiente, se desarrollaron cimientos mas sélidos a favor de la consolidacion del
servicio civil de carrera. No obstante, uno de los acontecimientos que dio gran impulso a

este sistema en México, fue la Nueva Gestion Publica (new public management).

En efecto, “el servicio civil de carrera, se encontraba en un proceso de transformacién
ante las reformas de los afios ochenta”*?. Ante la introduccién de las reformas de la Nueva
Gestion Puablica, se comenzo a luchar por modificar las caracteristicas de los sistemas
del servicio publico con el objetivo de lanzar, desarrollar, modificar, innovar e implementar
mecanismos que garantizaran estrategias cuyo proposito principal fuera establecer
empleos publicos apropiados y profesionalizados; e instituciones mas flexibles con mayor
cercania a las necesidades y demandas de los ciudadanos; orientando siempre sus
resultados hacia la evaluacion de desempefio, la flexibilidad y descentralizacion.

USTRAZZA, Luciano. Diagnostico Institucional del Servicio Civil en América Latina: México. Banco
Interamericano de Desarrollo. 2004

2MASCOTT Sanchez, Maria de los Angeles. Sistemas de Servicio Civil: una Comparacion Internacional.
México, D.F: Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica.2005. p. 11.

11
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De esta manera, diversas dependencias, instituciones y poderes comienzan a fortalecer
sus mecanismos de gestion de recursos humanos; y como resultado de ello, se empieza

a priorizar los sistemas de servicio civil de carrera institucionalizados.

Formalmente la instauracion del servicio civil de carrera quedd establecida ante el
mandato del Presidente Vicente Fox Quesada dando prioridad dentro del Plan Nacional

2001- 2006, a la modernizacion de la administracion publica federal.

En el afio 2003 surge la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal; con ello, el servicio civil de carrera buscaba estructurarse como un
sistema con base en el mérito y la competitividad, la carrera burocratica y en la evaluacion
del desemperio, sobre los siguientes fundamentos: a) reclutamiento competitivo; b) reglas
y procedimientos que integran la carrera burocratica; ¢) promocién sujeta a desempefo;

y d) capacitacion y certificacién de conocimientos y habilidades profesionales?®s.

Posteriormente, en 2018 se reformaron algunos articulos de la Ley Organica de la
Administracion Publica; de esta manera, los preceptos que mencionan al servicio
profesional de carrera, es el articulo 17 bis y el articulo 37. El articulo 17 bis, en su fraccion
II, proclama que los servidores publicos se sujetaran a las disposiciones establecidas en
la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal para
efectos de su ingreso, desarrollo profesional, capacitacidn y certificacién de capacidades;
evaluacion del desempefio; separacion, y a las demas disposiciones previstas en dicha
ley*4. Por otro lado, el articulo 37 en la fraccién VII, define y establece que la Secretaria
de la Funcion Publica sera la encargada de conducir y establecer las normar y reglas del

Servicio Profesional de Carrera.

13 BETANZOS Torres, Eber Omar. Notas en torno a la ética en el Servicio Publico Mexicano. En Etica y
Administracion Publica. Elementos para la formacion de una conducta integrar en los servidores publicos.
Péags.15-32. Meéxico, Distrito Federal: Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C. 2017.

“ Ley Organica de la Administracion Puablica Federal. Disponible para su consulta en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153 220120.pdf

12
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Estas reformas conformaron uno de los hitos principales para que los gobiernos de los
Estados y los municipios de México, las y los legisladores, o en su caso, diversos
especialistas impulsaran en sus respectivos ambitos el desarrollo y promocién del modelo

del servicio civil de carrera.

De ahi, la inquietud por profesionalizar a los servidores publicos ha sido un constante
trabajo desde hace mas de veinte afios, aproximadamente; para algunos de los Estados
gue conforman a nuestro pais. No obstante, los avances de su instauracion se han dado
de manera paulatina, de tal forma que representa para México un capitulo con grandes
retos, tomando en cuenta la envergadura e importancia que tiene la administracion

publica en el pais.

IV. SERVICIO CIVIL DE CARRERA Y SU IMPORTANCIA EN EL PODER
EJECUTIVO

A lo largo de su existencia, la administracion publica ha servido como el medio para
procesar las demandas de la ciudadania, y en buena medida, como una estructura sélida
de la que dispone gobierno para garantizar la estabilidad y cumplimiento de todas sus

metas.

La profesionalizacion y capacitacion sea ha vuelto de vital importancia, en virtud de que
a través de esta herramienta los servidores publicos pueden atender con mayor eficiencia
las demandas sociales; incluyendo siempre actitudes guiadas y encaminadas a
desempeiniar y desarrollar actividades con base en el compromiso social.

El servicio civil de carrera, desde la perspectiva de Abel Buenrostro, es “un conjunto de
acciones sistematicas mediante las cuales los servidores publicos pueden ingresar,

permanecer y desarrollarse profesionalmente dentro de la administracion publica,

13
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proporcionando a su vez niveles altos de eficiencia y eficacia que redunden en el

cumplimiento que el gobierno recibe por conducto de su aparato administrativo”!®,

En virtud de ello, el servicio civil de carrera es un sistema de procedimientos, que se
establece precisamente para el control, desarrollo y administracion de los recursos
humanos; asimismo, comprende e instaura las normas y reglas que regulan el ingreso,

la permanencia y la salida de los servidores publicos en las instituciones.

Con la busqueda de una administracion publica mas profesionalizada, actualizada y de
mejor calidad, subyace la necesidad de establecer dichos sistemas; a fin de dotar a los
servidores publicos con las capacidades, habilidades, aptitudes y conocimientos
pertinentes, que les permita un cabal y efectivo desempefio de las actividades que estos
ejercen dia con dia dentro de la funcion publica. Adicionalmente, los servidores publicos
siempre deben de dirigir sus comportamientos con base en normatividades, pues “son
estos quienes representan a la administracién publica ante la sociedad constituyendo uno
de los factores fundamentales de su imagen publica”®. Por ende, el servicio civil de
carrera no Unicamente proporciona valores y principios éticos a las personas que ejercen
un lugar dentro de la administraciébn publica, sino que se convierte en una de las

herramientas ideales para el reclutamiento y seleccion de los servidores publicos.

El patronazgo y clientelismo politico siguen caracterizando las contrataciones en la
mayoria de los empleos del pais. En una gran cantidad de instituciones gubernamentales
prevalece la existencia de intercambios politicos cuya finalidad es la permuta al acceso a
un empleo o cargo publico; y sigue predominado la corrupcién, la ausencia de la
profesionalizacion en los servidores publicos, asi como la falta de implementacién de

sistemas de controles de recursos humanos. Bajo esa tesitura, es fundamental

SBUENROSTRO Gutiérrez, Abel. El Servicio Civil de Carrera en la Administracion Publica municipal de
Guadalajara. Jalisco. Guadalajara: Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente. 2010. p.
12- 13.

16 VAZQUEZ Cano, Luis. Bases para un Modelo de Servicio Publico Profesional de Carrera para la
Administracion Publica del Gobierno Federal. En Servicio Pablico de Carrera en México. Experiencias y
Perspectivas. Pags. 129- 147. México, Cuajimalpa: Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. 2001
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desarrollar mecanismos dentro de las instituciones gubernamentales que permitan

administrar los recursos humanos y el reclutamiento e ingreso de los servidores publicos.

En efecto, “con relacién a la institucionalizacion, los datos nos indican que la existencia
de un servicio civil de carrera y una administracion profesionalizada y con sistemas de
controles internos y externos desarrollados, es una de las barreras mas importantes
contra la corrupcién”’. Por esta razén, resulta valiosa la voluntad de algunos Estados en

buscar profesionalizar y capacitar a sus servidores publicos.

De esta manera, la profesionalizacion, bajo el contexto de la administracion publica, es
uno de los elementos que se asocia principalmente al establecimiento del servicio civil de

carrera.

Los modelos del servicio civil de carrera fomentan y fortalecen la eficacia y la eficiencia
en la gestion publica. De acuerdo con Raul Calvo, entre las ventajas mas significativas
gue traen consigo estos sistemas, nos encontramos: la eliminacion de la cultura de
patronazgo; generacion de seguridad laboral con base en el mérito; la preservacion de la
memoria institucion; y la capacitacion y especializacion de los servidores publicos.'®En
otras palabras, el sistema del servicio civil de carrera promueve el reclutamiento,
seleccién y obtencion de personal. Este modelo permite obtener grandes beneficios para
construir una correcta cultura del servicio publico basado siempre en valores y principios
éticos como lo son; la legalidad, transparencia, honradez, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo, responsabilidad, respeto, lealtad institucional, integridad, entre otros.

Méas alld de ser un hilo conductor a la profesionalizacion y a la capacitacion, este
instrumento también ayuda a desarrollar la permanencia y estabilidad de los servidores

publicos; conformando asi, una verdadera memoria institucional en la que prevalece

17 Villoria Mendieta, Manuel. Etica publica y buen gobierno. Espafia: TECNOS. 2016. p. 274.
¢ Calvo Barrera, Raul. El Servicio de Carrera en el Poder Legislativo Guerrerense. En, Estudios en
homenaje a don Jorge Ferndndez Ruiz. Responsabilidad, Contratos y Servicio publico. pp. 37- 64. México,
D.F: Universidad Nacional Autonoma de México. Instituto de Investigaciones Juridicas. 2005.

15



H. Congreso del Estado de Sinaloa Tl
LEGISLATURA Instituto de Investigaciones Parlamentarias SIS —

constantemente estudiar y analizar, el perfil, la formacion y la conducta responsable y

comprometida de los servidores que se encargaran de las cuestiones publicas.

El servicio civil de carrera, en suma, es un espacio autbnomo de la vida institucional, que
debe significarse como un importante elemento de apoyo a la gobernabilidad democratica
y como un medio para la defensa y reafirmacion del interés publico en la accion del
Estado.!?

V. ESTRUCTURA JURIDICA DE LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Es oportuno analizar la estructura de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal con el propésito de destacar los preceptos que sostienen
el sistema de gestion publica en la administracion del poder ejecutivo federal.

Resulta valioso el comentario del autor Luis Sdnchez, que en su obra dice: “dentro de la
exposicion de motivos de la ley, se definen una serie de elementos problematicos que
hacen necesaria la creacion de un servicio civil de carrera, como lo son: la ausencia de
confianza ciudadana hacia los servidores publicos; la falta de continuidad de las politicas
publicas; los trastornos en los cambios de administracién; y la pérdida de servidores

publicos experimentados”.?°

Dicha Ley es una normatividad que concentra las especificaciones bajo las que se
desarrollara el sistema integral del servicio profesional de carrera a nivel federal. Esta
mantiene como obijetivo, establecer las bases para la organizacion, funcionamiento y

desarrollo del Sistema de Servicio Profesional de Carrera en las dependencias de la

9 Vazquez Cano, Luis. Bases para un Modelo de Servicio Publico Profesional de Carrera para la
Administracion Publica del Gobierno Federal. En Servicio Pablico de Carrera en México. Experiencias y
Perspectivas. pp. 129- 147. México, Cuajimalpa: Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. 2001

20 SANCHEZ Ildefonso, Luis Alfredo. Andlisis del Servicio Profesional de Carrera: la necesidad del
cambio”. Revista Electronica del Centro de Administracion Publica, nim. 7°. 2017. p. 21.
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Administracién Publica Federal Centralizada?!. Estad conformada por un total de 80
articulos principales, asi como también por una serie de articulos transitorios. En este

sentido, el ordenamiento cuenta con la siguiente estructura:

Estructura (indice) de la Ley del Servicio Profesional de Carrera de la Administracion Publica
Federal.

TITULO PRIMERO. Disposiciones Generales.
CAPITULO UNICO: De la naturaleza y objeto de la Ley.

TITULO SEGUNDO. De los Derechos y Obligaciones de los Servidores Publicos del Sistema.
CAPITULO PRIMERO. De los Derechos.
CAPITULO SEGUNDO. De las Obligaciones.

TITULO TERCERO. De la Estructura del Sistema de Servicio Profesional de Carrera.
CAPITULO PRIMERO. Consideraciones Preliminares.
CAPITULO SEGUNDO. De la Estructura Funcional.

Seccion Primera. Del Subsistema de Planeacion de los Recursos Humanos.
Seccion Segunda. Del Registro Unico del Servicio Profesional de Carrera.
CAPITULO TERCERO. Del Subsistema de Ingreso.

CAPITULO CUARTO. Del Subsistema de Desarrollo Profesional.
CAPITULO QUINTO. Del Subsistema de Capacitacion y Certificacion de Capacidades.
CAPITULO SEXTO. Del Subsistema de Evaluacion del Desempefio.
CAPITULO SEPTIMO. Del Subsistema de Separacion.

CAPITULO OCTAVO. Del Subsistema de Control y Evaluacion.
CAPITULO NOVENO. De la estructura organica del Sistema
Seccion Primera. De la Secretaria.

Seccion Segunda. Del Consejo Consultivo.

Seccion Tercera. De los Comités Técnicos de Profesionalizacién y Seleccion.

TITULO CUARTO
CAPITULO PRIMERO. Del Recurso de Revocacion.
CAPITULO SEGUNDO. De las Competencias.

TRANSITORIOS.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley del Servicio Profesional de Carrera de la Administracion Publica Federal.

Es destacable el precepto contenido en la Ley, relativo a qué es el servicio profesional de
carrera; el articulo segundo, establece que este sistema es un mecanismo para garantizar

la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcion publica con base en el mérito y

21 ey del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal. Disponible para su
consulta en: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/260.pdf
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con el fin de impulsar el desarrollo de la funcién pulblica para beneficio de la sociedad??.
Asimismo, sefiala que el sistema estara orientado bajo los principios de legalidad,
eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito y equidad
de género.

De acuerdo con la Ley, los servidores publicos que tendran acceso al sistema seran los
de libre designacion y los trabajadores de base de la administracion publica federal, los
cuales, en su caso, estaran sujetos a los procedimientos de reclutamiento, seleccién y
nombramiento. No obstante, para que los trabajadores de base se incorporen al sistema,
sera necesario contar con licencia o haberse separado de la plaza que antes ocupan,

puesto que no se puede permanecer activo en ambas situaciones.

Bajo este tenor, el sistema comprenderéa diversos rangos los cuales estaran establecidos
en un catalogo que contendra los puestos de la administracion publica federal
centralizada. Dichos rangos son los siguientes: Director General; Director de Area;

Subdirector de Area; Jefe de Departamento, y Enlace.

Por otra parte, se establece también que no formaran parte del sistema el personal que
preste sus servicios en la Presidencia de la Republica, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, los rangos de Secretarios de Despacho, Jefes de Departamento
Administrativo, Subsecretarios, Oficiales Mayores, Jefe o Titular de Unidad y cargos
homologos; los miembros de las Fuerzas Armadas, del sistema de seguridad publica y
seguridad nacional, del Servicio Exterior Mexicano y asimilado a éste; personal docente
de los modelos de educacion preescolar, basica, media superior y superior; de las ramas

médica, paramédica y grupos afines, los gabinetes de apoyo, asi como aquellos que

22 |_ey del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal. Disponible para su
consulta en: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/260.pdf
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estén asimilados a un sistema legal de servicio civil de carrera; y los que presten sus

servicios mediante contrato, sujetos al pago por honorarios en las dependencias?®:.

Otro precepto destacable en la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal, es el articulo 13, que establece, que el sistema
comprendera los subsistemas de Planeacién de Recursos Humanos; Ingreso; Desarrollo
Profesional; Capacitacion y Certificacion de Capacidades; Evaluacion del Desempefio;

Separacion y Control y Evaluacion?,

Ahora bien, para profundizar un poco mas en los subsistemas del servicio profesional de
carrera en la administracion publica federal, se describira a continuacion el objeto de cada

uno de los procesos.

SUBSISTEMAS QUE COMPRENDEN EL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
1. SUBSISTEMA DE PLANEACION DE RECURSOS HUMANOS. Determina en

coordinacién con las dependencias, las necesidades cuantitativas y cualitativas de

personal que requiera la Administracion Publica para el eficiente ejercicio de sus

funciones.

2. SUBSISTEMA DE INGRESO. Regula los procesos de reclutamiento y seleccion de
candidatos, asi como los requisitos necesarios para que los aspirantes se incorporen al
Sistema.

3. SUBSISTEMA DE DESARROLLO PROFESIONAL. Contiene los procedimientos para la
determinacion de planes individualizados de carrera de los servidores publicos, a efecto
de identificar claramente las posibles trayectorias de desarrollo, permitiéndoles ocupar
cargos de igual o mayor nivel jerarquico y sueldo, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos; asi como, los requisitos y las reglas a cubrir por parte de los servidores
publicos pertenecientes al Sistema.

4. SUBSISTEMA DE CAPACITACION Y CERTIFICACION DE CAPACIDADES. Establece

los modelos de profesionalizacién para los servidores publicos.

2 Articulo 8 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pablica Federal.
Disponible para su consulta en: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/260.pdf

24 ey del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal. Disponible para su
consulta en: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/260.pdf
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5. SUBSISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO. Su proposito es establecer los
mecanismos de medicién y valoracién del desempefio y la productividad de los servidores
publicos de carrera, que seran a su vez los parametros para obtener ascensos,
promociones, premios y estimulos, asi como garantizar la estabilidad laboral.

6. SUBSISTEMA DE SEPARACION. Se encarga de atender los casos y supuestos

mediante los cuales un servidor publico deja de formar parte del Sistema o se suspenden

temporalmente sus derechos.

7. SUBSISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION. Su objetivo es disefiar y operar los

procedimientos y medios que permitan efectuar la vigilancia y en su caso, correccién de

la operacion del Sistema.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley del Servicio Profesional de Carrera de la Administracion Publica Federal.

Al identificar el objeto de los subsistemas se puede observar las caracteristicas de la
implementacion del servicio civil de carrera buscando la seleccién y permanencia de los
servidores publicos en estandares de organizacion y calidad. Permitiendo una gestion
publica con mayor eficiencia y una profesionalizaciéon de quienes laboran en este tipo de

sistema.

VI. ESTUDIO COMPARADO DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA

Una vez conocido el contenido de la Ley del Servicio Profesional de Carrera de la
Administracion Publica Federal, es oportuno abordar un estudio comparado del servicio
civil de carrera en las entidades federativas de México.

Ante ello, se analizara si en las 32 entidades federativas existe 0 no un ordenamiento que
regule en especifico el servicio civil de carrera. Asimismo, de manera general se estudiara
también cuales son los Estados que solo hacen alusion al servicio civil de carrera dentro
de otras de sus normatividades, sin precisar su implementacion en alguno de los poderes

locales.
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Asimismo, sera posible observar los ordenamientos ex profesos en materia del servicio
civil de carrera que se han expedido en las entidades federativas; en donde, se

desglosaran algunos de sus preceptos.

En el siguiente cuadro comparativo se encuentra los ordenamientos que regulan el
servicio civil de carrera relativo al poder ejecutivo a nivel estatal. No obstante, a pesar de
que mas de la mitad de las entidades federativas no cuentan con una ley en la materia,
8 Estados han regulado esta situacion a través de sus leyes respectivas, tales son los

casos de:

ORDENAMIENTOS QUE REGULAN EN ESPECIFICO EL
ENTUEAD FEDIE RTINS SERVICIO CIVIL DE CARRERA

AGUASCALIENTES Ley del Servicio Civil de Carrera para el Estado de Aguascalientes.

Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes

*
LA G THOIRIA del Estado y Municipios de Baja California.

Ley del Servicio Profesional de Carrera para la Administracion

EAUA GALIFRIRINIS ST Publica Centralizada del Estado de Baja California Sur.

Ley del Servicio Profesional de Carrera para la Administracion

CAMPECHE Publica del Estado de Campeche.

Ley del Servicio Pablico de Carrera de la Administracion Publica del

CIUDAD DE MEXICO Distrito Federal.

Ley del Servicio Pablico de carrera del Estado Libre y Soberano de

QNN (RO1D Quintana Roo.

Ley del Servicio Pablico de Carrera de la Administracion Publica

VERACHE Centralizada del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ley del Servicio Profesional de Carrera del Estado y Municipios de

ZACATECAS
zacatecas

* En el caso de Baja California, la ley en mencion no sefiala un sistema de servicio civil de carrera como tal, sino que establece
las actividades relacionadas con los servidores publicos.

Fuente: Autoria propia.

Derivado del estudio de la normatividad relativa al servicio civil de carrera implementada

en los poderes ejecutivos locales de México, se destaca lo siguiente:

Las entidades federativas que cuentan con una Ley sobre el Servicio Civil de Carrera y

consideran al mismo como un sistema toral, son siete: Aguascalientes, Baja california
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Sur, Campeche, Ciudad de México, Quintana Roo, Veracruz, y Zacatecas. A

continuacion,

se presenta un cuadro que ubica fecha de publicacion de

los

ordenamientos, objetivo del mismo y sujetos a los que van dirigidas las disposiciones.

ENTIDADES < A
DENOMINACION PUBLICACION OBJETIVO
FEDERATIVAS SLEIOE
Fecha de | ARTICULO 30.- La | ARTICULO 1°.- Las
publicacién: presente normatividad | disposiciones contenidas

AGUASCALIENTES

Ley del Servicio
Civil de Carrera
para el Estado de
Aguascalientes.

12/ Noviembre/2001

Ultima reforma:
08/ Agosto/2005.

tiene por objeto establecer
las bases y lineamientos
necesarios para lograr el
Optimo funcionamiento del
sector publico a través del
desarrollo, especializacion,
profesionalizacién, control
y evaluacion de los
servidores publicos
mencionados en el Articulo
Primero.

en la presente Ley son de
orden publico y de
observancia general para
los servidores publicos del
Poder Ejecutivo, de los
Municipios y de los
Organismos Publicos
Descentralizados del
Estado, guedando
exceptuados de su
aplicacién los titulares de
las dependencias,
subsecretarios, directores
generales o} sus
equivalentes que sean
sefialados en el Manual de
Operacion del Servicio Civil
de Carrera y aquéllos
considerados como de
base por el Estatuto
Juridico de los
Trabajadores al Servicio de
los Gobiernos del Estado
de Aguascalientes, sus
Municipios y Organismos
Descentralizados.

BAJA CALIFORNIA
SUR

Ley del Servicio
Profesional de
Carrera para la
Administracion
Publica
Centralizada del
Estado de Baja
California.

Fecha de
publicacién:
31/Diciembre/2007.

Ultima reforma:
08/Julio/ 2008.

ARTICULO 1.- La presente
Ley es de caracter
administrativo y tiene por
objeto establecer las bases
para la  organizacion,
funcionamiento y
desarrollo del Sistema del
Servicio Profesional de
Carrera en la
Administraciéon Publica
Centralizada del Estado de
Baja California Sur.

ARTICULO 2.- El Sistema
del Servicio Profesional de
Carrera es un mecanismo
de gestion administrativa
para los servidores publicos
con categoria de confianza
de la Administracién
Publica Centralizada del
Estado de Baja California
Sur, sustentado en el
reclutamiento, seleccion,
capacitacion,
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profesionalizacién y
evaluacion del capital
humano que garantiza el
acceso, promociéon y
permanencia en la funcién
publica con base en el
mérito y desempefio. Esta
orientado a brindar un
servicio de calidad a la
ciudadania.

Fecha de | ARTICULO 1. La presente | ARTICULO 4. Las
publicacién: Ley tiene por objeto | personas ocupantes de
12/Septiembre/2019. | establecer las bases para | puestos de carrera seran
la planeacion, | consideradas titulares de
organizacion, plazas de confianza, de
operacion, desarrollo, | conformidad con lo
evaluacion y control del | establecido en el articulo 4
Servicio Profesional de | de la Ley de |los
Carrera para puestos de | Trabajadores al Servicio del
Confianza al Gobierno del Estado de
servicio de la | Campeche, asi como en los
Ley del Servicio Administracion Puablica del | términos de la presente Ley
Profesional de Estado de Campeche que | y su Reglamento.
Carrera para la formen parte del mismo,
CAMPECHE Adrr]ln!stramon atendiendo la
Publica del . L
Estado de necesidad de instituir un
Campeche. referente  legal  que
fundamente el desempefio
de las y los trabajadores de
confianza
a partir del mérito, la
evaluacion de su
desempefio y su propia
trayectoria de
profesionalizacién en
puestos de
mayor responsabilidad,
mediante la formacion y la
capacitacion.
Fecha de | ARTICULO 1.- Lapresente | ARTICULO 4.- Son sujetos
publicacién: Ley es de orden e interés | de esta Ley los servidores

CIUDAD DE MEXICO

Ley del Servicio
Puablico de
Carrera de la
Administracion
del Distrito
Federal.

26/ Enero/2012.

publico y tiene por objeto
establecer las bases para
la organizacion,
funcionamiento y
desarrollo  del Servicio
Publico de Carrera de la

publicos de confianza de la
Administracion Publica
Central del Distrito Federal
que ingresen al Servicio
Publico de Carrera de la
Administracion Publica, en
términos de lo previsto en

23




LEGISLATURA

H. Congreso del Estado de Sinaloa

Instituto de Investigaciones Parlamentarias

T

——

Administraciéon Puablica del
Distrito Federal.

este ordenamiento, asi
como en las disposiciones
reglamentarias y los
lineamientos
administrativos que deriven
de su aplicacion.

Fecha de | ARTICULO 1°.- La | ARTICULO 5°- Son
publicacién: presente Ley es de orden | Servidores Publicos vy
15/ Febrero/2002 publico y de observancia | Servidoras Publicas de
. general en todo el territorio | Carrera del Estado de
Leyéggllicsoe;v;mo del Estado de Quintana | Quintana Roo, los
Carrera del Roo, y tiene por objeto | trabajadores y las
QUINTANA ROO Estado Librey establecer el Servicio | trabajadoras de base o de
Soberano de Plblico de Carrera de los | confianza, que hayan
Quintana Roo. . .
Trabajadores y las | cumplido con el proceso de
Trabajadoras de los | ingreso previsto en la
Poderes Legislativo, | presente Ley
Ejecutivo y Judicial, y
Municipios de la entidad.
Fecha de | ARTICULO 1. La presente | ARTICULO 4. Son sujetos
publicacién: ley tiene por objeto | del presente ordenamiento
10/ Octubre/2003. establecer las bases de | las personas que ocupen
organizacion, puestos o cargos de
Ultima reforma: funcionamiento, control y confianza en las
15/Diciembre/2016. evaluacion del Servicio | dependencias de la
Publico de Carrera para la | administracion publica
Reglamento de la Administracion Publica | centralizada que
Ley del Servicio Centralizada del Gobierno | desempefien funciones de:
Publico de del direccion, inspeccion,
Carrera en la Estado de Veracruz de | vigilancia, fiscalizacion,
Administracion Ignacio de la Llave, | manejo de fondos o
VERACRUZ Publica conforme a los principios | valores, auditoria,
. de legalidad, honradez, planeaciéon,  supervision,
Centralizada del o .
responsabilidad, control directo de
Estado de confidencialidad, eficacia e | adquisiciones,
Veracruz de institucionalidad. responsabilidad en
Ignacio de la autorizacién de ingreso,
Llave. salida, alta, baja o destino
de bienes y valores de
almacenes e inventarios,
investigacion, investigacion
cientifica, formulacién de
juicios, lineamientos o
criterios 'y desarrollo de
procesos de evaluacion.
Ley del Servicio | Fecha de | ARTICULO 1.- Lapresente | Esta ley es de aplicacion
ZACATECAS Profesional de Publicacion: ley es de orden publico, y | obligatoria para las
CE;ZL%‘?' 4/ Agosto/ 2004 tiene por objeto establecer | dependencias de la
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Municipios de las bases para la | administracién publica
Zacatecas. Ultima reforma: 23/ | planeacién, organizacion, | centralizada y sus érganos
Marzo /2013. operacion, desarrollo y | administrativos

la administracion publica | paraestatales, asi

publica municipal
paramunicipal.

Fuente: Elaboracion propia con base en los ordenamientos ex profesos del Servicio Civil de Carrera.

Es oportuno indicar que nueve entidades hacen alusion dentro de alguno de sus
ordenamientos al servicio civil de carrera, sin contemplar una ley local especifica.
Guanajuato, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Sonora, y Tabasco, son entidades que mencionan
el servicio civil de carrera para los servidores publicos de las dependencias y entidades
del poder ejecutivo, dentro de sus ordenamientos denominados “Ley Organica para el

Poder Ejecutivo” o en su “Ley Organica para la Administracion Publica”.

Por otro lado, el Estado de Guerrero, lo cita dentro de su normatividad “Ley Organiza para
la Administracion Publica”. Mientras que, Chiapas y Puebla nombran el Servicio Civil de

Carrera en las Constituciones Politicas de sus Estados.

Para el caso de los Estados de Campeche, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Querétaro y Veracruz existen ordenamientos del servicio civil de carrera que
regulan otros dmbitos gubernamentales u otros poderes de gobierno; como el Poder
Legislativo, Procuracién de Justicia; o bien, en los &mbitos policiales o de educacion.

Los Estados de Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luis Potosi, Tabasco y Yucatan dentro de sus
Constituciones establecen el servicio civil o profesional de carrera relacionado a otros
ambitos gubernamentales. Mientras que Tamaulipas, Chihuahua, Coahuila e Hidalgo lo

citan en sus Leyes Organicas.
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Para el caso concreto de Sinaloa, la Constitucion del Estado de Sinaloa trata de manera
dispersa al servicio civil de carrera y hace referencia a la “Ley del Servicio Civil de
Carrera”. Sin embargo, se observa que, en el marco juridico de la entidad, no se ubica
éste. Lo mismo ocurre con respecto a la Ley Organica del Congreso del Estado de
Sinaloa donde se estipula la observacion del servicio civil de carrera, pero no existe

constancia de que el modelo sea seguido al interior del poder legislativo local.

Con laintencién de visibilizar la creacién de los ordenamientos relativo al tema se muestra
una linea del tiempo con la fecha de publicacion de las normatividades que regulan el

servicio civil de carrera en el ambito local.

“Ley del Servicio

para el Estado de del Servicio Publico de para la Administracién Profesional de

Aguascalientes” Carreraenla Publica Centralizada del Carr<.er'f1 paraj lla
Administracion Publica Estado de Baja Administracion
Centralizada del Estado California”. Publica del Estado
de Veracruz de Ignacio de Campeche”

de la Llave”.

2001 2002 2003 2004 2012 2019

“Ley del Servicio
Publico de Carrera de
la Administracion del

“Ley del Servicio

“Ley del Servicio Publico _
Profesional de Carrera

de Carrera del Estado

] del Estado
Libre y Soberano de . y Distrito Federal”.
. " Municipio de -
Quintana Roo”. ”
Zacatecas”.

Fuente: Elaboracion propia con base en los ordenamientos ex profesos del Servicio Civil de Carrera.
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VII. EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN EL ESTADO DE SINALOA

En el caso particular del Estado de Sinaloa, existe la inclusion de una disposicion
constitucional que hace referencia al servicio civil de carrera; de esta manera, dentro del

articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, se estipula:

“Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a acceder, en condiciones de igualdad
y de paridad de género en el Estado y los Municipios, a las funciones y cargos publicos
de conformidad con la Ley del Servicio Civil de Carrera. De igual manera tienen
derecho a postularse y a ser designados, en su caso, para alguna de las candidaturas
de eleccion popular, en concordancia con los principios de igualdad y de paridad de

género, y en los términos que la ley determine’?®

En efecto, el Estado de Sinaloa carece de una normatividad que establezca y regule la

operatividad del servicio civil de carrera.

Ante la ausencia de dicho ordenamiento, el escudrifiamiento y concretizacion de una ley
del servicio civil de carrera dentro de la administracion publica del Estado de Sinaloa,
resulta importante; puesto que, es un directriz que emana la Constitucion Politica del
Estado para que los ciudadanos puedan ocupar funciones y cargos publicos, con el fin
de superacioén institucional y personal; de tal forma que, estos puedan participar de

manera activa en el servicio publico.

A su vez, resulta importante disefiar una ley del servicio civil de carrera en el Estado
donde su vision principal sea también el servicio a la sociedad y no solo establecer la
ocupaciéon de plazas; ofreciendo a la ciudadania un personal que en el ejercicio de su
funcién publica, tenga el perfil adecuado y requerido para alcanzar plazas a ocupar dentro
de las dependencias, y asimismo, dichas instituciones tengan la oportunidad de

establecer las exigencias ineludibles relativo a la seleccion, ingreso, preparacion,

25 Constitucién Politica del Estado de Sinaloa.
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capacitacion, profesionalizacion y evaluacion de su personal; es algo que solamente un

ordenamiento del servicio civil de carrera puede contener y ofrecer.

Sin duda, el establecimiento del servicio publico profesional de carrera representa una
oportunidad de excelencia para que en el mediano y largo plazo se responda firmemente
a las exigencias reiteradas de la sociedad por mejorar la accion de gobierno. Se trata con
ello de proporcionar una nueva cultura de servicio publico que privilegie una concepcion

humanista en la relacién del Ejecutivo con sus servidores publicos?®.

Es de analizarse la necesidad y pertinencia de un ordenamiento en esta materia para el
Estado de Sinaloa con el fin de generar certeza en una nueva dindmica dentro de la
administracion publica; a través de un sistema propio de gestién de recursos humanos,
en donde se lleve a cabo diversos criterios y procesos para ocupar las plazas vacantes;

y asi poder brindar mayor transparencia y equidad a los actores que intervienen.

VIIl. CONCLUSIONES

La profesionalizacion debe de concebirse como un proceso continuo, que trae consigo la
aplicacién de normas y politicas a fin de buscar el desarrollo de habilidades y capacidades
de las personas que desempefian un cargo dentro de la administracién publica. Si bien,
estas normas y politicas estan completamente relacionas con los sistemas de servicio
civil de carrera; solo implementando estos modelos, se lograra impactar de manera
significativa en la calidad de prestaciones de servicios para los ciudadanos, y en las

politicas de gestion de recursos humanos dentro de las instituciones.

Por esta razon, el servicio civil de carrera es una necesidad ineludible e inaplazable. Mas

alla de buscar atender con eficiencia, eficacia, efectividad, y calidad los requerimientos y

26 \/azquez Cano, Luis. Bases para un Modelo de Servicio Publico Profesional de Carrera para la
Administracion Puablica del Gobierno Federal. En Servicio Publico de Carrera en México. Experiencias y
Perspectivas. pp. 129- 147. México, Cuajimalpa: Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. 2001

28



H. Congreso del Estado de Sinaloa
LEGISLATURA Instituto de Investigaciones Parlamentarias

demandas de la sociedad, el servicio civil de carrera procura comprometer a las
instituciones publicas, a cumplir con procesos de reclutamiento, e ingreso, dando de esta

manera mayores oportunidades y certeza a la ciudadania.

Si bien, este tipo de sistemas requieren largos periodos de maduracién y significan un
reto para su operatividad, la aplicacion de ellos no es un proceso dificil ni imposible. Es
valiosa la voluntad de las entidades gubernamentales en buscar la profesionalizacién de
sus servidores publicos, con el propésito de dotarlos con las herramientas necesarias
para contribuir y construir un sistema que convierta el empleo publico en el patrimonio de

la ciudadania.

Al compartirse la informacion del presente estudio, se destaca la importancia que tiene la
administracion publica en el pais y en la vida de nuestro Estado, expone la constante
necesidad de generar reglas con base en principios y valores, a fin de desarrollar
instituciones eficaces y competentes que estén siempre apegadas a las normas, y por

consecuencia, todo esto promueva y suscite la confianza de los ciudadanos.

El servicio civil de carrera tiene como propésito principal revalorar y profesionalizar al
ejercicio de gobierno; sustancialmente este logra transformar las organizaciones,
impactando principalmente en sus valores, culturas, costumbres, intereses, procesos de
desempefio y modos de actuacion; sin duda alguna, la envergadura de su revision e
implementacion en aquellos estados en los que se encuentra aun ausente, es de vital
importancia; puesto que, el servicio civil de carrera hace mas fuerte la pervivencia de las

instituciones y el Estado, asi como también la de los servidores publicos.

Para el caso particular de Sinaloa, los preceptos establecidos en el articulo cuarto de la
Constitucional Politica, fortalecen y fomentan la construccion e implementacion de una
Ley del Servicio Civil de Carrera para la Administracion Publica. Y para su construccion

se recomienda tomar en cuenta los siguientes aspectos:
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Construir un modelo del servicio civil de carrera con base en un ordenamiento que
regule y establezca los cimientos para su organizacién, funcionamiento y
desarrollo.

Disponer de 6rganos que normen, reglamenten o regulen el sistema.

Establecer qué personas podran acceder al servicio civil de carrera.

Disponer con normas de ingreso, ocupacion de puestos y reconocimiento de
meéritos para las personas que ocupen un lugar en el servicio.

Buscar siempre promover y reconocer la profesionalizacion y capacitacion de los
servidores publicos.

Establecer principios y valores para el sistema; cuyo propésito principal sea
calificar con equidad, transparencia y objetividad los perfiles de las personas que
integren el servicio.

Promover y generar esquemas de reconocimiento al desempefio.

Disponer de subsistemas para el servicio civil de carrera, a fin de consolidarlo con

mayor eficiencia.

La instrumentaciéon del servicio civil de carrera en el Estado de Sinaloa, es una tarea en

conjunto de los poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, no obstante, estos

actores no deberan de tener ninguna duda de que dicho sistema es clave para la

profesionalizacion de los servidores publicos.

Como una reflexion adicional, es importante sefialar, que la construccion del servicio civil

de carrera en nuestro Estado igualara las oportunidades para que las y los sinaloenses

ingresen a un cargo o alguna funcion publica; asimismo, garantizara la transparencia de

los procesos de seleccion e incrementara la competitividad del Estado; fomentando de

esta manera, la eficiencia, eficacia y efectividad de la gestién publica, lo cual se traducira

en un proceso de mejora de servicios para la ciudadania.
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