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SOBRE EL INICIO DE OPERACIONES DE
EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE EN SINALOA

Resumen ejecutivo

Tema: Inicio de operaciones de empresas de redes de transportes.

Motivacion del analisis: La problematica ha generado el inicio de los trabajos de la
empresa Uber con taxistas de las ciudades de Culiacan, Mazatlan y Los Mochis.

Contenido: Se describe la legislacion sinaloense en materia de servicio de transporte
publico y particular, se hace referencia a una opinién emitida por la Comisiéon Federal de
Competencia Econdmica, se analiza la legislacién en la materia de la Ciudad de México,
los Estados de México, Peubla, Jalisco, Guanajuato, Querétaro y Yucatan, asi como algunos
articulos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tesis aisladas de
Tribunales Colegiados de Circuito en materia constitucional, especificamente del derecho
humano a la competencia y libre concurrencia.

Conclusidn: Se recomienda que el Congreso del Estado de Sinaloa reforme la Ley de
Transito y Transportes para legalizar el servicio prestado por las empresas de redes de
transporte, tomando como fundamentos la libertad de trabajo, profesién, industria o
comercio, asi como la competencia y libre concurrencia.

Nota: La Comision Federal de Competencia Econdmica afirma que existen estudios a nivel
internacional que exponen que esta modalidad de redes de transporte satisface una
demanda no satisfecha de viajes urbanos de punto a punto y se erige como una
alternativa al uso del vehiculo particular.
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En México y en diversas partes del mundo se vive un proceso de consolidacién de la
agenda de movilidad urbana impulsado por parte de multiples actores de la sociedad, el
cual haido incorpordndose en las agendas gubernamentales con enfoques diversos, tales
como: cuidado al medio ambiente, desarrollo econémico, desarrollo urbano y por
supuesto como derecho de la poblacién a mejores servicios a menor costo.

Es asi que como un fendmeno de reciente aparicién en el Estado ha surgido otra forma de
transporte para resolver necesidades de poblacion que haciendo uso de innovaciones
tecnoldgicas han generado satisfaccién y expectativa entre la poblacién usuaria con
costos considerablemente mas bajos, vehiculos mas nuevos y mejor equipados, asi como
con aspectos importantes en materia de seguridad personal.

Particularmente se refiere al inicié operaciones la empresa Uber, a partir del 4 de octubre
de 2016, en las ciudades de Culiacdn, Mazatlan y Los Mochis, como una plataforma
tecnolégica a la que se puede acceder por medio de teléfonos inteligentes en la que se
conecta a particulares para solicitar y ofertar una renta de transporte con chofer.

Ante ello, diversas organizaciones de transportistas han solicitado la intervencién de las
autoridades en materia de transporte con el objeto de impedir y/o castigar la prestacion
del servicio por parte de esta empresa transnacional basandose en que no cuenta con el
permiso o concesidn necesaria para entrar en operaciones en el Estado.

En contraposicién, la empresa Uber a través de sus representantes en México ha afirmado
que el servicio ofertado no requiere de concesiéon ya que es privado no publico, -
aseguran- es una aplicacion que permite a dos particulares celebrar un contrato; y ha
convocado al Gobierno del Estado a regularizar este nuevo esquema de movilidad.

El inicio de las labores de la Empresa de Redes de Transporte (ERT) ha provocado que la
Direccién de Vialidades y Transportes del Gobierno del Estado (DVyT) realice operativos
irregulares para retirar de circulacion las unidades que presten dicho servicio. Segun
declaraciones de una de las personas agraviadas hechas a un medio de comunicacién, los
agentes se presentan sin uniforme, sin patrulla -ya que pertenecen ala DVyT, no a Transito
Municipal- y sin identificacién oficial, lo que puede llegar a provocar graves problemas y
un ambiente auin mas polarizado.
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Legislacion Estatal

Para el analisis del tema que se aborda en el presente documentos es importante referir
que la Ley de Transito y Transportes del Estado de Sinaloa (LTYTES) no contempla de
manera particular el servicio integral que ofrece la empresa Uber, sin embargo debe
dejarse claro que el oficio principal que es el de trasladar a persona (s) de un punto a otro
si se regulado por dicha norma juridica.

Dicha Ley se encuentra vigente desde 1993y tiene por objeto establecer las bases para la
ordenacion y regulacion del transito de vehiculos, conductores, pasajeros y peatones que
hagan uso de las vias publicas en la entidad; asi como estatuir las bases para la regulacion
del servicio publico de transporte en el Estado.

En su articulo 45, fraccion |l establece una clasificacién de los vehiculos por el servicio que
prestan, siendo estos: de servicio publico, de servicio particular o de servicio de seguridad
publica.

Son vehiculos de servicio publico, de pasajeros o carga —define el numeral 46- aquellos
que operan mediante el cobro de tarifas autorizadas y son operados en virtud de una
concesion, permiso o autorizacion.

Aunado a lo anterior, el articulo 180 establece que se considerara servicio publico de
transporte de personas o cosas el que se realice por calles y caminos de jurisdiccién estatal
para la satisfaccion de necesidades colectivas en forma general, permanente, regular y
continua, sujeto a una tarifa, mediante la utilizacién de vehiculos idéneos para tal efecto.

Por otro lado, el articulo 47 de la LTyTES establece que son vehiculos de servicio particular
los que son utilizados por su propietario para el transporte de personas o cosas y no sujeto
a concesion de servicio publico de transporte.

Asimismo, el numeral 224 de dicha norma sefala que se considera como transporte
particular aquel que traslade, sin retribucién, carga que pertenezca al propietario del
vehiculo, o transporte personas que tengan con aquél una relacién de dependencia
directa o inmediata de naturaleza econdmica, educativa o cultural, o bien relacionada con
la prestaciéon directa de un servicio en el que el transporte sea un mero accesorio,
considerandose entre otros el traslado de: I)Educandos por la propia institucion
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educativa; Il) Trabajadores por su patrén; lll) Lo relacionado con los servicios que presten
las empresas; IV) Vehiculos por unidades dotadas con grua; V) Productos o articulos
propios y conexos a las actividades comercial, industrial, agropecuaria, forestal, pesquera,
minera y de la construccién; VI) Liquidos o gaseosos, en vehiculos especiales
denominados pipas o tanques; y VII) Personas o cosas, en casos similares a los anteriores,
a juicio de la Dependencia competente.

Este ultimo parrafo genera una duda razonable sobre si la legislacion ha quedado
rebasada por los grandes avances que han registrado en los ultimos afnos en materia de
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Opinion de la Comision Federal de Competencia Econémica

Al respecto la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE) emitié una
Opinién' sobre el impacto de los servicios de transporte de personas por medio de
plataformas moviles en el proceso de libre concurrenciay competencia econémica, la cual
se hizo llegar a este Congreso del Estado.

En dicho documento la COFECE recomienda que se reconozca, a través de la via que
corresponda, una nueva categoria o modalidad para la prestaciéon de este servicio
innovador que tiene un impacto relevante en la dindmica social.

Dicha Comisién considera que el reconocimiento en el marco normativo de las ERT

deberia |




