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La revista “Historia Parlamentaria Sinaloense”, con motivo del centésimo
cuarto aniversario de la expedicion de la Constitucion Politica del Estado
de Sinaloa de 1922, fecha que se conmemora cada 22 de junio, dedicara
dos ediciones consecutivas a este acontecimiento, para ello se abocara a
analizar las raices y la cronologia del orden constitucional sinaloense, asi
como los decretos que han sido expedidos por esta LXV Legislatura
como integrante del poder constituyente permanente local.
En la presente edicion, se ofrece una vision general de las raices del
constitucionalismo sinaloense y del desarrollo histérico de las ocho
constituciones que han regido nuestro Estado desde su creacion como
entidad libre y soberana en I831. Asimismo, se exponen las principales
caracteristicas que distinguieron a cada uno de estos ordenamientos y la
manera en que contribuyeron al fortalecimiento del sistema
democrdtico y a la construccion del Estado de derecho. Es importante
sefalar que la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa no constituye
un instrumento juridico estatico, sino un ordenamiento en constante
evolucion que responde a los cambios sociales, politicos y juridicos de
cada época.
En virtud de lo anterior, y con el propoésito de promover el
conocimiento asi como difundir el patrimonio constitucional sinaloense,
la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Sinaloa, a través del
Instituto de Investigaciones Parlamentarias, presenta este trabajo que
reane los antecedentes historico-constitucionales de la entidad.
procurando poner a disposicion de la ciudadania una referencia que
contribuya a comprender la evolucion y trascendencia de la norma que
rige la vida democratica del Estado.
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Notawkomado de Sinoloo en el Congreso Constituyente 1916-1917 (Lopez Alanis y
Cultura, Instituto Nocional de Estudios Histéricos de los Revoluciones de México,
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1. Raiees del

constueionalismo

en Sinaloa

La Constitucion se consolida como la
Ley Suprema que rige un pais. En ella se
reconocen y protegen las libertades, los

derechos fundamentales, requla |la
organizacion del Estado, el
funcionamiento de las instituciones
ublicas, asi como las facultades vy

imites de las autoridades.

A su vez, la Constitucion establece las
bases para la expedicion de normas que
reglamenten todos los  aspectos
inherentes a la vida social donde se
involucre la participacion ciudadana
mediante un sistema de corte
democratico.
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Como senala Mora (2002) sobre el
cardcter fundamental de la
Constitucion deriva de que en ella el
constituyente quiso establecer una serie
de fundamentos firmes y practicamente
inamovibles (o al menos alterables con
cierto grado de dificultad) de
convivencia civil; de la actuacion de los
poderes publicos sujetandolos a
estrictas normas de comportamiento
arantizando con ello los derechos de
os ciudadanos. (p.8)
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En Meéxico, el desarrollo inicial del constitucionalismo guarda una estrecha
relacion con la transformacion politica iniciada con la Independencia vy la
construccion de un sistema federal. En ese contexto, cada entidad federativa
se avocO a desarrollar sus propios marcos juridicos, dando origen a las
prlmeras constituciones estatales, entre ellas la de Sinaloa, en los términos
que mas adelante se expondran.

Los antecedentes del constitucionalismo sinaloense se remontan al texto que
regulo la vida politica del Estado Interno de Occidente de 1825 a 183l
entidad que agrupé a Sonora y Sinaloa durante los primeros anos de vida
independiente de México. En este contexto, la Constitucion Politica del
Estado Libre de Occidente fue expedida el 31 de octubre de 1825, un ano
después de la instalacion del Congreso Constituyente encargado de su
elaboracion (Garcia, 1996).
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(Sonora y Sinaloa), 1823.

No obstante, numerosas problematicas de caracter politico, administrativo y
territorial entre Sonora y Sinaloa, llevaron a la separacion de ambas
entidades. En consecuencia, mediante decreto emitido por el Congreso
General, el 13 de octubre de 1830 Sinaloa comenzé a construir su propio
desarrollo constitucional (Garcia y Algorri, 200I). De este modo, la
Constitucion de 1831 se constituyé como la primera del Estado Libre y
Soberano de Sinaloa.

Ahora bien, es importante senalar que el modelo federalista presento
retrocesos, como senala Gonzalez (2015):
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Posteriormente el esquema federalista
retorné en el diseno constitucional y
hasta la fecha sigue vigente como forma
de Estado. Fue asi como se dieron los
inicios del constitucionalismo sinaloense,
en estrecha relacion con los avances
registrados a nivel federal y con los
cambios institucionales impulsados por
el gobierno federal.

Tomado de lo obra denominadn "€l Estodo de Occidente”™ de José
A Garcio Bacerro, 1996, p 4,

D il ez de Avmas de Culbzean, 7888,

f

Tomodo de Vista de o Plaza de Armas de Culiacan, tomada en los mormentos de celebrarse la intreduccion del agua potable (1888),
Faototeca Nacional, Instituto Nocional de Antropologio e Historia,
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2. Cronologia del orden
eonstlluemnal sinaloense

Desde la separacion del Estado de Occidente en 1830,
Sinaloa como parte integrante de la federacion ha
tenido una intensa actividad constitucional local,
expidiéndose un total de ocho constituciones hasta el
ano 2026. Cada instrumento juridico refleja la realidad
social de cada periodo historico, esto en consonancia
con la actividad constitucional emitida por el Poder
Constituyente Federal.

A continuacion se realizara un analisis sobre aspectos
trascendentales de cada una de las constituciones
locales que ha tenido el estado de Sinaloa.
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En el ano de 1852, casi veintiin anos después de la expedicion de la
primera constitucion local. se emitio una nueva cuya vigencia no seria
muy prolongada. Esta constitucion ha sido considerada como un
preludio respecto a los derechos fundamentales los cuales

posteriormente serian reconocidos en la Constitucion Federal de 1857
(Garcia y Algorri, 200I).

Entre los derechos reconocidos se encuentra la libertad individual vy su
seguridad personal, el libre uso de la prensa, el derecho de propiedad, el
de igualdad ante la Ley y el de ser gobernados por el orden
constitucional y las leyes que conforme al mismo se expidieren, asi como
el derecho de peticion, precisando que es de uso exclusivo de la
ciudadania (Garcia y Algorri, 2001).
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Posteriormente, se expidid la Constitucion Politica del Estado de 186l. Esta se
antecede de un contexto marcado por conflictos sociales y politicos
relacionados con los dltimos anos de la dictadura de Antonio Lopez de Santa
Anna y su desconocimiento del Plan de Ayutla de 1854 (Olea, 1985).

En este Plan se sustentd el nombramiento de Pomposo Verdugo como
Gobernador del Estado de Sinaloa el 8 de noviembre de 1855. Asi pues, Verdugo
en uso de sus facultades expidid un estatuto organico, como instrumento
provisional en lo que se establecian las leyes supremas del pais. Posteriormente el
3 de abril de 1861, se emitic la tercera Constitucion del Estado que fue
promulgada y publicada por Fortino Leon quien era el Gobernador en turno
(Olea, 1985).
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Lla Constitucion de 1861 impulsé la
eleccion popular directa  de los
funcionarios publicos, y para fortalecer el
acceso a la justicia, se disminuyeron las
instancias en los juicios y el poder judicial
se depositd en un Supremo Tribunal,
ademas se fortalecio la independencia de
los Ayuntamientos en algunos temas
municipales, destacandose ademas que
en su articulo primero establecia la
soberania e independencia del Estado de
Sinaloa en todo lo que concernia a su
régimen anterior, aspecto que como ftal
no se encontraba en las demas
constituciones (Garcia y Algorri, 2001).




NN
1809
Cuara
Constitueion
Reunido en Mazatlan, Sinaloa en octubre de 1869 el Cuarto Congreso
Constituyente del Estado de Sinaloa expidio la Constitucion de 1870. Con la
destacada participacion de Eustaquio Buelna como presidente del Congreso
Constituyente (Olea, 1985) esta Constitucion precisoé la division territorial del
Estado y establecid pautas para controlar el gasto publico mediante el

cumplimiento del presupuesto autorizado por el Congreso (Garcia y Algorri,
200I).
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MNoto. Tomodo de Archive: Eustaguio Buelnajpg
(s.1), Wikimedia Commons.
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Esta constitucion local fue promulgada
por el general Cleofas Salmon el 2 de
noviembre de 1880 y coincidio con el
inicio del régimen de gobierno de
Porfirio Diaz en el Poder Ejecutivo
Federal.
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Se considera que representdé un
retroceso en materia democratica, ya
que fue utilizada como una
herramienta para acallar la

inconformidad; una clara muestra es
que se establecid que los prefectos y
los  directores  politicos  serian
nombrados por el Gobernador, y los
alcaldes serian designados por el
Tribunal de |usticia, estos puestos eran
sometidos a eleccion popular antes de
dicha Constitucion (Garcia y Algorri,
200I).
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La Décima Séptima Legislatura
del Congreso del Estado de
Sinaloa expidic la nueva
Constitucion que fue
promulgada y publicada el dia
22 de septiembre de 1894, por
el Gobernador del Estado el
General  Francisco  Canedo.
(Olea, 1985).

Nota: Tomodo de
Froncisco  Cofedo
(Wikipedia, s£).
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Entre los temas que introdujo esta la
participacion de los Ayuntamientos en
la aprobacion de las reformas
constitucionales. Ademas, durante su
vigencia se expidieron leyes locales
como el Codigo de Procedimientos
Penales del 1l de febrero de 1895 y el
Codigo de Procedimientos Civiles de
1903 (Olea, 1985).

No fue sino hasta 1894 cuando la
Constitucion incorporoé por primera
vez la figura del Ministerio Publico al
orden constitucional sinaloense vy
realizd una reestructuracion del
Estado para atender las necesidades
derivadas de esta nueva institucion.
Sin embargo, pese a los importantes
avances que representd la creacion
del Ministerio Pablico, se
mantuvieron las caracteristicas
centralizadoras propias del periodo
porfirista (Carcia y Algorri, 200I).



Sepima
Consutueion

Esta Constitucion fue expedida por la XXVII Legislatura y promulgada el 25
de agosto de 1917 por el Gobernador del Estado de Sinaloa, Ramén F. Iturbe
(Olea, 1985).

La Constitucion de Sinaloa de 1917 represento el primer intento de adaptar al
dmbito sinaloense los principios surgidos de la Revolucion Mexicana. Sus
avances incluyeron la ampliacion significativa en las regulaciones del
régimen municipal, la hacienda puablica y la responsabilidad de los servidores
publicos. A su vez, se utilizé una nueva técnica legislativa para la distribucion
de los articulos que la conformaron. contemplando titulos, capitulos vy
secciones (Garcia y Algorri, 200I).
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MNota, Tomado del Archivo General del Congreso del Estado de Sincloa




Entre sus principales aportaciones se encuentran la creacion de la
Defensoria de Oficio, asi como la incorporacion de mecanismos de
participacion ciudadana, tales como la posibilidad de impugnar el
nombramiento de ciertas autoridades por los ciudadanos y participar
indirectamente en los procesos de reforma constitucional (Garcia y
Algorri, 2001).

Sin embargo, tuvo una vigencia breve, pues las diferencias politicas entre
los grupos revolucionarios y la resistencia a impulsar cambios sociales
mas profundos provocaron una creciente inestabilidad que termino
debilitando su permanencia, por lo que a los pocos anos fue sustituida
(Flores, 2022).
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CONSTITUCION |
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fue expedida el 22 de junio de 1922 por
la XXIX Legislatura del Congreso del
Estado. Surge como resultado de los
cambios politicos ocurridos tras el
triunfo del Plan de Aqua Prieta y la
llegada al poder del grupo encabezado
por Angel Flores. Se consolido como un
documento mejor estructurado desde
el punto de vista juridico vy
administrativo, pero con una
orientacion mds moderada en materia
social (Flores, 2022).

A pesar de las controversias que
acompanaron  su  creacion, esta
Constitucion logré consolidarse como
la base del orden juridico sinaloense vy,
mediante diversas reformas, continta
vigente en la actualidad (Flores,
2022)la  Constitucion de 1922
fortalecio los principios democraticos al
establecer elecciones directas, ampliar
el derecho de iniciativa legislativa a la
ciudadania y grupos organizados, y
consolidar el municipio libre como base
de la organizacion politica vy
administrativa del Estado (Garcia vy
Algorri, 200I).
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Asimismo, incorpor6 importantes reformas a los derechos fundamentales
de la ciudadania, como una mayor proteccion al patrimonio familiar, la
abolicion absoluta de la pena de muerte, el reconocimiento de derechos
de las comunidades agrarias y mecanismos para fortalecer la
independencia judicial (Garcia y Algorri, 200I).

Con el paso de los anos, esta Constitucion también permitio la creacion
de instituciones innovadoras, como el Consejo de la Judicatura,
convirtiéendose en la norma fundamental mas duradera e influyente de la
historia constitucional sinaloense (Garcia y Algorri, 2001).

A la fecha, la actual Constitucion ha tenido 189 decretos de reforma a

sus disposiciones reflejando asi su cardcter dindmico. Estas adaptaciones

han permitido adecuar el marco constitucional a las nuevas necesidades

sociales y adicionar los cambios de las politicas federales al contexto

L?casl fcirglaleciendo el marco constitucional estatal vigente en el estado
e Sinaloa.
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(CONCLUSIONES

El pasado 22 de Ij)unio se cumplié un aniversario mds de la expedicion de
la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa de 1922, hecho que sirvio
como punto de partida para reflexionar sobre la cronologia del orden
constitucional sinaloense realizando un somero analisis de cada una de
las ocho constituciones que han regido en el Estado.

Esta revision nos muestra que el constitucionalismo local no ha sido un
proceso lineal y aislado del contexto nacional; debido a que ha estado
marcado por avances vy retrocesos, ademas de reflejar las
transformaciones politicas del pais y del Estado.

Precisamente, esta evolucion permite comprender que una Constitucion
no debe concebirse como un instrumento juridico estatico, sino como
un ordenamiento susceptible de transformarse conforme cambian las
condiciones de la sociedad.

En este sentido, conocer la historia constitucional sinaloense representa

una oportunidad para comprender que los derechos, las instituciones y

los mecanismos de participacion ciudadana que actualmente forman
arte de la vida publica del Estado, son resultado de un proceso
istorico en constante construccion.
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