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H. CONGRESODE SENAEDA
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

TALLER SOBRE PROCESO Y TECNICA LEGISLATIVA
PRIMERA SESION

PROGRAMA

Presentacion de autoridades e invitados
Maestro de Ceremonia: Mtra. Yully Nayeli Ruiz Alfonso

Palabras de la Dra. Juana Cruz Fernandez, Directora del Instituto de Investigaciones
Parlamentarias del H. Congreso del Estado de Sinaloa.

Presentacion de la sintesis curricular del expositor
Maestro de Ceremonia: Mtra. Yully Nayeli Ruiz Alfonso

Desarrollo del taller
Mtro. Alfredo Rivas Castafieda

Receso

Mensaje de la Dip. Maria Teresa Guerra Ochoa
Presidenta de la Junta de Coordinacion Politica

Intervencion de la Dra. Loreto Urtusuastegui Ceballos
Presidenta de la Confederacion de Colegios y Asociaciones de Abogados de México

Toma de fotografia oficial

Continuidad al desarrollo del taller
Mtro. Alfredo Rivas Castarieda

Conclusion de la primera sesion del taller de capacitacion.

Fecha y hora: viernes 29 de mayo de 16:00 a 18:00 horas
Lugar: Salén Constituyentes de 1917
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H. CONGRESO DE SINALOA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

TALLER SOBRE PROCESO Y TECNICA LEGISLATIVA
SEGUNDA SESION

PROGRAMA

1.- Inicio de la segunda sesion del taller
Mtra. Alfredo Rivas Castafieda

2.- Clausura del Taller de Capacitacion
Dra. Loreto Urtusuastegui Ceballos
Presidente de la Confederacion de Colegios y Asociaciones de Abogados de México

Fecha y hora: viernes 29 de mayo de 16:00 a 18:00 horas
Lugar: Salén Constituyentes de 1917
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H. CONGRESODE SINALOA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

TALLER SOBRE PROCESO Y TECNICA LEGISLATIVA
PRIMERA SESION

GUION DE LA MAESTRA DE CEREMONIAS

Presentacion de autoridades e invitados
Maestro de Ceremonia: Mtra. Yully Nayeli Ruiz Alfonso
jBuenas tardes!

Iniciamos los trabajos del Taller sobre Proceso y Técnica Legislativa y para ello permitanme
presentarles a las siguientes personalidades que en estos momentos nos acompafian:

1.- Dra. Juana Cruz Fernandez, Directora del Instituto de Investigaciones Parlamentarias del
H. Congreso del Estado de Sinaloa;

2.- Dra. Loreto Urtusuastegui Ceballos, Presidenta de la Confederacién de Colegios y
Asociaciones de Abogados de México:

3.- Mtro. Alfredo Rivas Castafieda, Jefe del Departamento de Documentacion y Analisis,
y expositor del taller.

A continuacion se le cede el uso de la voz, a la Dra. Juana Cruz Fernandez, Directora del
Instituto de Investigaciones Parlamentarias del H. Congreso del Estado de Sinaloa.

(Palabras de la Dra. Juana Cruz Fernandez,)

(Maestra de ceremonias) Enseguida, permitanme presentar una breve semblanza
curricular del Mtro. Alfredo Rivas Castafieda:

Es Licenciado en Derecho y Maestro en Derecho Constitucional y Amparo. Asimismo es
egresado del Diplomado sobre el Sistema Nacional Anticorrupcion en México y su
implementacion en las entidades federativas.

Como servidor publico tiene una antigiiedad de 17 afios en el Congreso del Estado de Sinaloa,

~durante ese lapso de tiempo llegé a ocupar la Jefatura del Departamento de Proyectos y

Dictamenes de la Direccion de Asuntos Juridicos y Proceso Legislativo; asimismo, fue Jefe
del Departamento de Determinaciones y Seguimiento Legislativo en esa Direccion,



Ademas, en ciertos periodos fungid como asesor juridico de la Secretaria General; y
actualmente, es Jefe del Departamento de Documentacién y Andlisis del Instituto de
Investigaciones Parlamentarias.

Como docente, es catedratico titular de las materias: Teoria General del Estado, asi como,

Comprension y Elaboracion de Documentos Juridicos en la Licenciatura en Derecho en la
Escuela Libre de Derecho de Sinaloa.

(Maestra de ceremonias) Enseguida se le otorga el uso de la voz al Maestro Alfredo
Rivas Castafieda, para que inicie su exposicién.

(Exposicion del Mtro. Alfredo Rivas Castaneda)
Receso
(Maestra de ceremonias) Antes de reiniciar la clase de esta primera sesion del Taller de
capacitacion, permitanme presentar a la Diputada Maria Teresa Guerra Ochoa,
Presidenta de la Junta de Coordinacién Politica del H. Congreso del Estado de Sinaloa,
quien nos dirigira un mensaje.

(Mensaje de la Dip. Maria Teresa Guerra Ochoa)
(Maestra de ceremonias) Enseguida, tenemos la intervencion de la Dra. Loreto
Urtusuastegui Ceballos, Presidenta de la Confederacién de Colegios y Asociaciones de

Abogados de México.

(Intervencion de la Dra. Loreto Urtusuastegui Ceballos)

8.- (Maestra de ceremonia) Ahora permitanos realizar la toma de la fotografia oficial de este

9.-

imporante evento de capacitacion, para lo que solicitamos al nuestros invitados
especiales pasar al frente, y a las y los participantes ponerse de pie.

(Toma de la fotografia oficial)
(Maestra de ceremonias) Una vez escuchado a las autoridades que nos acompafan, se
otorga el uso de la voz al Maestro Alfredo Rivas Castafieda para que continlie con la

exposicion de su tema.

(Exposicion del Mtro. Alfredo Rivas Castafieda)



(Maestra de ceremonias o el expositor) Agradecemos la asistencia de todos ustedes a
esta primera sesion del taller de capacitacion sobre Proceso y Técnica Legislativa, y se
les invita a asistir a la segunda sesién programada para las 10:00 horas del sabado 30
de mayo en esta misma sede.

Mayo 2026
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

TALLER SOBRE PROCESQ Y TECNICA LEGISLATIVA
SEGUNDA SESION

GUION DE LA MAESTRA DE CEREMONIAS

1. Inicio de la segunda sesion del taller
Muy buen dia tengan todas y todos ustedes.
El H. Congreso del Estado de Sinaloa, a través del Instituto de Investigaciones Parlamentarias,
les da la més cordial bienvenida a esta segunda sesion del Taller sobre Proceso y Técnica
Legislativa.
Agradecemos la distinguida presencia de autoridades, invitados especiales, participantes y publico
que hoy nos acompafia en este importante espacio de formacion y fortalecimiento del conocimiento
legislativo.
Para dar continuidad a los trabajos de este taller, cedemos el uso de la voz al:
Mtro. Alfredo Rivas Castaiieda, quien estara a cargo del inicio de la segunda sesion del taller.
Sean ustedes bienvenidos, maestro. Adelante, por favor.

(Desarrollo de la participacion. )

2. Clausura del Taller de Capacitacion

A continuacién, procederemos con la clausura del Taller de Capacitacion.

Para ello, agradecemos la presencia y damos el uso de la voz a la:

Dra. Loreto Urtusuastegui Ceballos, Presidenta de la Confederacion de Colegios y Asociaciones de
Abogados de México, quien tendra a bien dirigiros un mensaje de clausura. Adelante, doctora.

(Esperar participacion.)
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Cierre del evento

Agradecemos profundamente la participacion de nuestras distinguidas personalidades, asi como Ia
asistencia de todas y todos ustedes en esta segunda sesion del Taller sobre Proceso y Técnica
Legislativa.

Con ello, damos por formalmente concluidos los trabajos de este taller, agradeciendo su presencia y
deseandoles una excelente tarde.

Muchas gracias.

Mayo 2026
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RESENA DEL TALLER SOBRE PROCESO Y TECNICA LEGISLATIVA

Los dias 29 y 30 de mayo de 2026, el Instituto de Investigaciones Parlamentarias del H. Congreso del
Estado de Sinaloa llevé a cabo el Taller sobre Proceso y Técnica Legislativa, desarrollado en el
Salon Constituyentes de 1917, con la participacion de integrantes de la Confederacion de Colegios y
Asociaciones de Abogados de México, Capitulo Sinaloa.

Este ejercicio de capacitacion se realizo a solicitud de dicha Confederacion, presidida por la Dra.
Loreto Urtusuastegui Ceballos, con el proposito de brindar un espacio de actualizacion y
fortalecimiento de conocimientos relacionados con el proceso legislativo, la elaboracion de iniciativas
y los elementos técnicos necesarios para la adecuada construccion de instrumentos normativos.

La primera sesion dio inicio con la bienvenida por parte de la Dra. Juana Cruz Fernandez, Directora
del Instituto de Investigaciones Parlamentarias, quien destaco la importancia de promover actividades
de capacitacion que permitan acercar el conocimiento parlamentario al gremio juridico, ademas de
fortalecer la comprension sobre los mecanismos mediante los cuales se elaboran las leyes y se
desarrollan los procedimientos legislativos dentro del Congreso del Estado. Asimismo, sefialé que este
taller fue autorizado por la Junta de Coordinacién Politica del H. Congreso del Estado de Sinaloa y
concebido como un espacio para ampliar y profundizar conocimientos sobre el quehacer legislativo.

El desarrollo del taller estuvo a cargo del Mtro. Alfredo Rivas Castafieda, quien compartié una
exposicion amplia sobre los fundamentos del proceso legislativo y la técnica legislativa, partiendo de
la importancia de la ley como expresion de la voluntad democratica y del papel de los congresos como
espacios de representacion y deliberacion publica. Durante las sesiones, se abordaron aspectos
conceptuales relacionados con el Parlamento como érgano representativo y la funcion legislativa como
instrumento para la creacion de normas generales que atiendan necesidades sociales y juridicas.

Entre los temas desarrollados, se explico el proceso legislativo, entendido como el conjunto de actos
y procedimientos que permiten la formacion, modificacion o reforma de leyes, tanto en el ambito federal
como estatal. De manera particular, se revisé el procedimiento legislativo en el Estado de Sinaloa,
desde la presentacion de una iniciativa, su turno a comisiones, anélisis, discusion, votacién y eventual
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”.

Asimismo, se profundizo en los elementos necesarios para la elaboracién de una iniciativa legislativa,
destacando la importancia de realizar un adecuado diagnostico del problema que se busca atender,
asi como la necesidad de contar con fundamentos juridicos, objetivos claros y mecanismos que
permitan justificar la pertinencia de una propuesta normativa. En este sentido, se reflexiond sobre la
importancia de la etapa prelegislativa, la investigacion y la evaluacion de posibles impactos de las
normas antes de su aprobacion.

Como parte del contenido, se analizaron también las modalidades de las iniciativas de ley y de decreto,
asi como los sujetos facultados para presentarlas ante el Congreso del Estado de Sinaloa, incluyendo
el derecho de participacion ciudadana en la construccion normativa. De igual forma, se revisaron los
requisitos legales para la presentacion de iniciativas, entre ellos Ia exposicion de motivos, la
fundamentacion juridica, el texto normativo propuesto y el analisis de impacto correspondiente.
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Uno de los aspectos de mayor interés fue el relativo a la técnica legislativa, entendida como el
conjunto de herramientas orientadas a lograr leyes claras, coherentes y funcionales dentro del sistema
juridico. En este rubro, se explicaron aspectos relacionados con la estructura técnica de una ley, la
organizacion temética de los proyectos normativos, la correcta redaccion juridica y la elaboracion de
articulos transitorios, enfatizando la importancia de generar normas precisas y comprensibles que
otorguen certeza juridica.

En el marco de la primera sesion, se conté ademas con un mensaje de la Diputada Maria Teresa
Guerra Ochoa, Presidenta de la Junta de Coordinacion Politica, asi como con la intervencion de la
Dra. Loreto Urtusuastegui Ceballos, Presidenta de la Confederacion de Colegios y Asociaciones de
Abogados de México, Capitulo Sinaloa, quien reconocio la importancia de continuar fortaleciendo la
vinculacion institucional entre el Poder Legislativo y las organizaciones del ambito juridico.

La segunda sesion permitié dar continuidad a los trabajos de capacitacion y concluir los contenidos
programados, generandose un espacio de intercambio de ideas y reflexion entre el ponente y las y los
asistentes, quienes pudieron profundizar en los temas.

La clausura del taller estuvo a cargo de la Dra. Loreto Urtusuastegui Ceballos, quien agradecio la
disposicion institucional del Congreso del Estado para atender esta solicitud de capacitacién y
reconocio la importancia de seguir impulsando ejercicios de actualizacion profesional que fortalezcan
el conocimiento juridico-legislativo.

El evento de capacitacion contd con la asistencia de 63 participantes en la primera sesion y de 55
participantes en la segunda sesion. Del total de asistentes, 51 participaron en ambas sesiones,
acreditando un total de 6 horas de capacitacion.
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Primera sesion: viernes 29 de mayo de 2026
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Segunda sesion: sdbado 30 de mayo de 2026
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OFICIO DE SOLICITUD DE APOYO
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“2026, Afio de Margarita Maza Parada”.

OFICIO No. HCES/SG/IBI545/2026

C. DRA CONZUELO GUTIERREZ GUTIERREZ
Secretaria General
Presente.-

En atencién a instrucciones de la Secretaria General a su cargo, para atender la
solicitud de la Confederacion de Colegios y Asociaciones de Abogados de México,
A.C., respecto a imparticion de un taller sobre proceso y técnica legislativa, me
permiio comentarie que los detalles acordados con el organismo fueron modificados
de tal forma gue se requiere ajustar las fechas en los términos siguientes:

o Lugar: Salén Constituyentes de 1917.
o Viernes 29 de mayo de 16:00 a 18:00 horas.
o Sabado 30 de mayo de 10:00 a 14:00 horas.

En virtud de Io anterior, se e solicita gire instrucciones a la Direccién de Gestién
Yy Vineulaeién Social, para que nos apoye con los disefios del banner e invitacion
digital, las tomas fotogréficas y sonido; a la Unidad de Sistemas y Computo;
proveer el equipo para proyeccion; v a la Direccién Administrativa, para el
equipamiento del Salén, considerando una mesa al frente con una silla para la
persona expositora y sillas para 50 personas, ademas de contar con: agua, café y
galletas, para el piblico asistente en ambos dias.

Sin otro particular, agradezco de antemano su atencién Y-apoyo, reiterandole mi
consideracion distinguida. -~
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_ H.CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA ]
CONFEDERACION DE COLEGIOS Y ASOCIACIONES DE ABOGADOS DE MEXICO
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

TALLER SOBRE PROCESO Y TECNICA LEGISLATIVA
PRIMERA SESION, VIERNES 29 DE MAYO DE 2026
LISTA DE ASISTENCIA
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~ H. CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA ]
CONFEDERACION DE COLEGIOS Y ASOCIACIONES DE ABOGADOS DE MEXICO
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

TALLER SOBRE PROCESO Y TECNICA LEGISLATIVA
SEGUNDA SESION, SABADO 30 DE MAYO DE 2026
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